
 

Comune di Sarnonico 
Provincia di Trento 

 
 
 
 

DOCUMENTO UNICO DI PROGRAMMAZIONE 
SEMPLIFICATO 

2022-2024 
Principio contabile applicato alla programmazione 

Allegato 4/1 al D.Lgs. 118/2011 

 
 

 

 
Schema approvato con deliberazione della Giunta Comunale n. 76 dd. 26.08.2021 

 
  



LA SEZIONE STRATEGICA 
 

La sezione strategica sviluppa e concretizza le linee programmatiche di mandato di cui all’art. 46 comma 3 del decreto 
legislativo 18 agosto 2000, n. 267 e individua, in coerenza con il quadro normativo di riferimento e con gli obiettivi generali di 
finanza pubblica, le principali scelte che caratterizzano il programma dell’amministrazione da realizzare nel corso del mandato 
amministrativo.  

Nella sezione strategica vengono riportate le politiche di mandato che l’ente intende sviluppare nel corso del triennio, 
declinate in programmi, che costituiscono la base della successiva attività di programmazione di medio/breve termine che 
confluisce nel Piano triennale ed annuale della performance 

 
I contenuti programmatici della Sezione Strategica 

 Linee programmatiche 

 Indirizzi generali di natura strategica riferiti al mandato 

 Quadro normativo di riferimento, Programmazione regionale, vincoli di finanza 
pubblica 

 Obiettivi strategici riferiti ad ogni missione 
 

 
INDIRIZZI GENERALI DI GOVERNO 

 

Al termine di cinque anni di amministrazione, ci siamo riproposti alla Comunità di Sarnonico e Seio come gruppo 
compatto, rinnovato negli obiettivi e nei componenti, accomunati da quei valori di entusiasmo, dinamicità e impegno 
che hanno guidato il nostro operato nel mandato appena concluso. 

Nei cinque anni trascorsi alla guida del Comune di Sarnonico abbiamo maturato un’esperienza amministrativa 
solida, fatta di risultati raggiunti e di consapevolezza: dei tempi amministrativi, delle logiche politiche e dell’obiettiva 
difficoltà di rendere all’esterno la complessità di procedure che talvolta paiono allontanare i traguardi prefissati. L’aver 
affrontato queste sfide non ha però incrinato la nostra determinazione, né tantomeno quel sentimento di profondo 
legame e affetto che proviamo per il nostro paese e il nostro territorio, per i quali siamo pronti a metterci nuovamente 
al servizio per portare a compimento i percorsi già avviati e proporre nuove progettualità.  

Amministrare implica una grande responsabilità: assumere decisioni per il bene di tutti. Non è certo facile, ma le 
scelte che abbiamo intrapreso possiamo dire rappresentano l'esito di riflessioni condotte mai con superficialità e, cosa 
ancor più importante, imperniate sui principii fondanti della correttezza e dell'imparzialità. Amministrare significa essere 
al servizio della Comunità e prendersi cura della cosa comune. Questo si traduce in una molteplicità di aspetti che 
comprendono l'offerta di servizi e iniziative, la realizzazione e messa a disposizione di strutture, l'attenzione ai bisogni 
e alle richieste espresse dal tessuto sociale ed economico. In una realtà di paese, tutto ciò assume una dimensione 
totalizzante per chi amministra, perché notevoli sono le necessità e limitate le risorse, umane prima che finanziarie. 
Eppure il sentirsi parte di una Comunità moltiplica queste risorse e rafforza il desiderio di fare ed esserci per contribuire 
in maniera attiva alla crescita del proprio territorio e di chi lo vive.  

Per chi amministra, il saper guardare lontano deve essere accompagnato dalla concretezza e il sostenere le 
istanze individuali temperato dall'equità. Essere ambiziosi evitando lo spreco, e fornire al singolo risposte replicabili 
verso chiunque sottoponga analoga richiesta: questi sono i principii che continueranno a guidare la nostra azione 
amministrativa.  

Anche in quest’occasione, ci proponiamo come gruppo di persone eterogenee per età e profilo professionale, 
capace di portare punti di vista complementari per lo sviluppo sano del nostro paese. Amministrare non si traduce 
nell’accondiscendere ad ogni richiesta, perché ciò delineerebbe un comportamento superficiale e di pura propaganda. 
Al contrario, amministrare significa essere equi e corretti nei confronti di ognuno, senza discriminazioni di sorta, sia 
quando questo comporta accogliere un’istanza, sia quando implica dover rigettare richieste non fattibili, 
accompagnando però il diniego dalla ricerca di alternative possibili. 



Forti della convinzione che i singoli contributi muoiono del loro stesso individualismo se rimangono isolati, ci 
impegneremo ad affrontare in sinergia ciascuno dei campi d’intervento che competono ad un’Amministrazione 
comunale e che sono i perni di una Comunità attiva ed orgogliosa di sé. 
 
1. COMUNITA’, CULTURA E SPORT 

- Attivare luoghi e momenti di socialità per tutte le fasce d’età così da favorire l’inclusione ed il benessere sociale;  
- sostenere l’associazionismo ed il volontariato che rappresentano una risorsa immensa per la coesione socio-

territoriale; 
- sostenere iniziative a favore dei giovani, delle famiglie e valorizzare il Marchio Family in Trentino; 
- proporre eventi culturali, artistici, teatrali e letterari capaci di offrire alla popolazione occasioni di 

accrescimento, svago e approfondimento valorizzando le sale di Palazzo Morenberg e gli spazi del Punto 
Lettura e del Teatro Livio Covi; 

- organizzazione di eventi sportivi collaudati, ripristino di altri che negli anni avevano assunto particolare rilievo 
per il nostro Comune (es. torneo di calcio) e sostegno alle iniziative sportive/turistiche del territorio. 

 
2. OPERE PUBBLICHE, VIABILITA’ E SICUREZZA: 

- Portare a compimento le opere avviate: ristrutturazione di Casa Bolego, completamento dell’asilo nido; 
realizzazione della struttura in cui collocare la cucina ad uso delle associazioni presso il Centro Sportivo; 
rifacimento del marciapiede e dell’illuminazione pubblica nel tratto tra il parco giochi e il bicigrill; riqualificazione 
del parco in località Spadola; 

- concludere la progettazione e reperire fonti di finanziamento per le opere in area inseribilità: ampliamento della 
scuola elementare e trasferimento della mensa in un’unica struttura così da recuperare presso l’edifico in cui 
è ospitata spazi utili al nuovo nido e aumentare la capienza massima dello stesso; realizzazione di un 
parcheggio in via Manzoni attraverso la permuta dell’edificio degradato attualmente di proprietà di Itea; 
realizzazione degli spogliatoi ad uso del campo da calcio; ristrutturazione interna dell’edificio denominato 
“Ciasel veciel”; installazione di un sistema di videosorveglianza pubblica nei punti nevralgici; 

- progressivo rifacimento delle reti di sottoservizi (es. via Kennedy e via Lampi a Sarnonico, via Dante Alighieri 
e via XXV Aprile a Seio), riasfaltatura delle pavimentazioni e manutenzione dei marciapiedi; 

- operare la manutenzione del viale interno del cimitero ed individuare un’area per la creazione di loculi; 
- sollecitare la Provincia di Trento per la creazione di una corsia di preselezione in zona commerciale/produttiva. 

 
3. AMBIENTE E TERRITORIO: 

- Operare una pianificazione territoriale che sappia mediare tra una visione museale del territorio e le esigenze 
di nuova edificazione e recupero manifestate dalle realtà sociali ed economiche, avendo come priorità la 
salvaguardia degli elementi caratterizzanti il nostro paesaggio e la biodiversità; 

- garantire sostegno attivo alle realtà economiche dei settori agricolo, turistico e dell’artigianato;  
- valorizzazione del patrimonio boschivo attraverso la cura dello stato di salute della flora e la manutenzione 

periodica della viabilità; 
- valorizzazione dei sentieri attraverso opere di manutenzione e promozione (es. CamminAlberi, sentiero degli 

Alberi Monumentali). 
 

4. EFFICIENTAMENTO ENERGETICO: 
- Prosecuzione degli interventi di sostituzione dell’impianto di illuminazione pubblica con nuovi di alta tecnologia 

e di efficientamento energetico degli edifici comunali; 
- installazione di colonnine per la ricarica di automobili e bici elettriche. 

 
5. OPERE SOVRACOMUNALI: 

- Rifacimento dell’opera di presa in Val Contres in collaborazione con Cavareno e Dambel; 
- realizzazione dell’opera prevista dal Fondo Strategico per l’Alta Val di Non denominata ponte ciclopedonale 

“Castel-Fondo”; 
- completamento del percorso ciclopedonale Fondo-Passo Mendola. 

 



6. VALORIZZAZIONE DI FIGURE DI SPESSORE ORIGINARIE DI SARNONICO E DELLA STORIA DEL NOSTRO 
PAESE: 
- Stampa del libro e del fumetto (la cui redazione è già conclusa) dedicati alla figura di Padre Lino Zucol; 
- realizzazione di un monumento commemorativo dedicato alla persona di Padre Lino Zucol, indubbiamente 

meritevole di un omaggio dedicatogli dal suo paese natìo, che ne conservi la memoria e ne valorizzi la storia 
e le opere di straordinaria carità; 

- promozione di progetti volti al recupero della memoria storica e sociale del paese e alla valorizzazione delle 
sue bellezze artistiche. 

 

Affinché possa essere incisiva, l’azione amministrativa deve seguire due binari paralleli: il primo dedicato alla cura 
del territorio comunale in senso stretto, che si sostanzia nella buona tenuta o nuova realizzazione di opere pubbliche, 
servizi, adozione di regolamenti e convenzioni nel rispetto e a salvaguardia del benessere della popolazione. Il 
secondo, altrettanto determinante e delicato, si rivolge all’esterno dei confini comunali e aspira ad una visione più 
ampia, che coinvolge attori ed enti limitrofi con i quali è fondamentale si possa instaurare un dialogo collaborativo e 
costruttivo nell’interesse di tutti.  

Recentemente, purtroppo, l’Alta Val di Non si è distinta per la conflittualità delle amministrazioni locali, che in 
troppe occasioni hanno preferito adire le vie legali anziché intavolare una concertazione equa e rispettosa delle varie 
posizioni. Ma il confronto implica pazienza, fatica e soprattutto volontà di mediazione dimostrata con i fatti, non ferma 
alle parole. Obiettivo imprescindibile sarà quello di farsi parte attiva nel ricreare un tessuto locale capace di affrontare 
insieme non solo le grandi problematiche che riguardano la nostra Alta Valle, ma soprattutto le enormi opportunità che 
si presentano e che comprendono: il saper operare una pianificazione territoriale condivisa e coerente, la 
valorizzazione del territorio come prodotto turistico grazie alla creazione di un network di enti pubblici e privati che 
puntino ad una crescita unitaria e sostenibile, il potenziamento del dialogo tra agricoltura, turismo, realtà economiche 
e soprattutto tra enti locali. 
 
Rispetto del programma di mandato 

Gli indirizzi di governo sono coerenti con le linee programmatiche di mandato approvate con delibera Consiglio 
Comunale n. 22 del 09.10.2020 anche se il periodo di riferimento del presente D.U.P.S. non coincide con il periodo di 
mandato che va dal 22.09.2020 al 22/05/2025. 

 

 
Quadro normativo di riferimento, Programmazione regionale, vincoli di finanza pubblica 

Sulla scorta dei nuovi principi contabili dettati dal D.Lvo 118/2011 e s.m.i. la programmazione, quale processo di 
analisi e valutazione delle risorse disponibili, dei risultati attesi e programmati in funzione delle linee di indirizzo 
amministrativo, organizzano le attività per la realizzazione degli obiettivi predefiniti. Tutto ciò deve evidentemente 
rispondere agli obblighi imposti dalle normative vigenti con il perseguimento degli obiettivi di finanza pubblica definiti 
dalla normativa.  

Inoltre dall’esercizio 2016 particolare attenzione va posta in relazione alla riforma della contabilità pubblica ed 
all’armonizzazione dei sistemi contabili; questo è il cardine della Legge 196/2009 in tema di riforma della contabilità 
pubblica e della riforma federale prevista dalla L. 42/2009, tesa a garantire:  

- - autonomia dell’entrata e della spesa;  
- - superamento graduale del criterio della spesa storica a favore dei costi e dei fabbisogni standard;  
- - adozione di regole contabili uniformi e comune piano integrato dei conti nonché comuni schemi di bilancio 

articolato in missioni e programmi che consenta una rilevazione omogenea della spesa pubblica.  

Sono previsti nuovi sistemi e schemi di contabilità economico-patrimoniale; la redazione dei bilanci consolidati 
per le aziende, società ed organismi controllati e l’utilizzo di indicatori di risultato semplici e misurabili.  

La normativa è contenuta nel D.Lvo 118 del 23/06/2011 attraverso il quale si è inteso:  
- - consentire il controllo dei conti pubblici nazionali;  
- - verificare la rispondenza dei conti pubblici alle condizioni UE;  



- - favorire l’attuazione del federalismo fiscale.  

Nuovo punto base della contabilità introdotta è rappresentato dal principio della “competenza finanziaria 
potenziata”, il quale prevede che tutte le obbligazioni giuridicamente perfezionate, che danno luogo ad entrate e spese 
per l’ente, devono essere registrate in contabilità nel momento in cui sorgono, con imputazione all’esercizio in cui 
vengono a scadenza. E’ comunque fatta salva la piena copertura degli impegni assunti, a prescindere dall’esercizio in 
cui essi sono imputati, attraverso l’istituzione del Fondo Pluriennale Vincolato. In questo modo la nuova configurazione 
del principio contabile della competenza finanziaria potenziata:  

- - impedisce l’accertamento di entrate future, rafforzando la valutazione preventiva e concomitante degli 
equilibri di bilancio;  

- - evita l’accertamento e l’impegno di obbligazioni inesistenti, riducendo in maniera consistente l’entità dei 
residui attivi e passivi;  

- - consente, attraverso i risultati contabili, la conoscenza dei debiti commerciali degli enti, che deriva dalla 
nuova definizione di residuo passivo conseguente alla applicazione del principio della competenza finanziaria 
potenziata;  

- - rafforza la funzione programmatoria del bilancio;  
- - favorisce la modulazione dei debiti finanziari secondo gli effettivi fabbisogni degli enti;  
- - avvicina la competenza finanziaria alla competenza economica;  
- - introduce una gestione responsabile delle movimentazioni di cassa, con avvicinamento della competenza 

finanziaria alla cassa;  
- - introduce, con il fondo pluriennale vincolato, uno strumento conoscitivo e programmatorio delle spese 

finanziate con entrate vincolate nella destinazione.  

Al fine di consentire il corretto svolgimento delle attività disciplinate dalla contabilità finanziaria potenziata nonché 
dal D.Lgs, 118/2011 e s.m.i., con deliberazione del Consiglio Comunale n. 3 del 29.01.2021 è stato approvato il nuovo 
regolamento di contabilità”, dove, in particolare, vengono disciplinate le tempistiche e le procedure per la realizzazione 
della previsione del bilancio finanziario. 

I riferimenti relativi ai vincoli di finanza pubblica sono i seguenti commi della legge 145/ 2018: 

819. Ai fini della tutela economica della Repubblica, le regioni a statuto speciale, le province autonome di Trento 
e di Bolzano, le città metropolitane, le province e i comuni concorrono alla realizzazione degli obiettivi di finanza 
pubblica nel rispetto delle disposizioni di cui ai commi da 820 a 826 del presente articolo, che costituiscono princìpi 
fondamentali di coordinamento della finanza pubblica, ai sensi degli articoli 117, terzo comma, e 119, secondo comma, 
della Costituzione. 

820. A decorrere dall'anno 2019, in attuazione delle sentenze della Corte costituzionale n. 247 del 29 novembre 
2017 e n. 101 del 17 maggio 2018, le regioni a statuto speciale, le province autonome di Trento e di Bolzano, le città 
metropolitane, le province e i comuni utilizzano il risultato di amministrazione e il fondo pluriennale vincolato di entrata 
e di spesa nel rispetto delle disposizioni previste dal decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. (289) 

821. Gli enti di cui al comma 819 si considerano in equilibrio in presenza di un risultato di competenza dell'esercizio 
non negativo. L'informazione di cui al periodo precedente è desunta, in ciascun anno, dal prospetto della verifica degli 
equilibri allegato al rendiconto della gestione previsto dall'allegato 10 del decreto legislativo 23 giugno 2011, n. 118. 

Pertanto, ai sensi dei commi 819 e 821 dell’articolo 1 della legge n. 145 del 2018 (legge di bilancio 2019), a partire 
dal 2019 il concorso alla realizzazione degli obiettivi di finanza pubblica da parte delle regioni a statuto speciale, delle 
province autonome di Trento e Bolzano, delle città metropolitane e delle province e dei comuni, ai fini della tutela 
economica della Repubblica, si realizza attraverso il raggiungimento di un risultato di competenza dell’esercizio non 
negativo. Tale informazione viene ricavata, in ciascun esercizio, dal prospetto della “Verifica equilibri” allegato al 
rendiconto della gestione previsto dall’allegato 10 del d.lgs. 118/2011. 
 
 

Obiettivi strategici riferiti ad ogni missione 
 
MISSIONE 1 SERVIZI ISTITUZIONALI, GENERALI E DI GESTIONE 
 
0101 Programma 01  Organi istituzionali  



Gli organi istituzionali sono Consiglio, Giunta e Sindaco. 

L’intento primario è di rafforzare lo spirito di collaborazione all'interno degli organi istituzionali, perché è solo dal 
confronto costruttivo che nascono le idee migliori, anche se il difficile momento e gli attriti attuali ne condizionano 
purtroppo lo sviluppo.  

Tale collaborazione, fondamentale e insostituibile nei momenti di crisi come quelli che stiamo vivendo, dovrà 
esplicitarsi, prima di tutto, nella costruzione efficiente ed efficace di una struttura associata a servizio dei cittadini con 
risposte in linea con i rilevanti cambiamenti in atto nella società. 

 
0102 Programma 02  Segreteria generale  
Le finalità da conseguire dalla Segreteria Generale sono la semplificazione amministrativa, la partecipazione all’azione 
amministrativa, la trasparenza, l’innovazione e la razionalizzazione. L’operatività in tale settore si attua attraverso il 
perseguimento dei seguenti obiettivi: 

 adempimenti sulla trasparenza e sulla prevenzione della corruzione 
 miglioramento degli strumenti di comunicazione 
 digitalizzazione dei provvedimenti amministrativi e loro conservazione 
 implementazione del sito internet favorendo la pubblicazione e l’accesso alla documentazione amministrativa 

 
0103 Programma 03  Gestione economica, finanziaria, programmazione, provveditorato 
Il servizio Finanziario ha difficoltà nella gestione del bilancio, soprattutto in considerazione delle continue novità 
normative che disciplinano la materia. Il sistema contabile del Comune è incentrato sulla contabilità finanziaria ma in 
base a quanto previsto dalle nuove disposizioni introdotte con la Armonizzazione Contabile, a far data dall’anno 2019, 
è diventata obbligatoria la tenuta della contabilità economico – patrimoniale integrata dalla contabilità finanziaria. In 
conseguenza di ciò si avrà un ulteriore appesantimento degli obblighi contabili. Ricordiamo in maniera non esaustiva 
le nuove disposizioni di legge a cui bisogna necessariamente adeguarsi: 

 Tracciabilità dei pagamenti 
 Certificazione dei debiti  
 Monitoraggio fatture passive  
 Verifica degli eventuali inadempimenti tributari di beneficiari dei mandati  
 Rapporti ed adempimenti nei confronti della Sezione Regionale della Corte dei Conti tramite piattaforma 
telematica 
 Introduzione della fattura elettronica e disciplina dello “split payment” e del “reverse charge” 
 Nuovi adempimenti in materia di vincoli di finanza pubblica 
 Monitoraggi in sostituzione delle regole sul patto di stabilità precedentemente in vigore 
 Contabilità Iva e Irap, relative comunicazioni e dichiarazioni, in relazione all’attività commerciale svolta dal 
Comune 
 Rapporti con la Provincia per quanto riguarda la Finanza Locale dalla quale dipendono le risorse finanziarie 
del Comune 

Per adempiere a tutti i nuovi obblighi normativi sopra citati si renderà necessaria una continua attività di formazione 
del personale addetto.  

 
0104 Programma 04  Gestione delle entrate tributarie e servizi fiscali 

Le entrate tributarie rappresentano una risorsa finanziaria sempre più importante e ormai insostituibile per il Comune.  

La Provincia attua sull’intero territorio provinciale un misuratore che stima il gettito teorico di ogni Comune. La mancata 
riscossione di una parte dell’imposta, rispetto a quanto stimato a livello provinciale, comporta di conseguenza un minor 
livello di entrate correnti. 

In quest’ottica è fondamentale avere a disposizione strumenti che, con l’ausilio della tecnologia e dell’informatica, 
permettano una approfondita conoscenza del territorio e di quanto sul territorio costituisce elemento di imponibilità 
tributaria: gli edifici in primis ma anche le altre infrastrutture e i terreni. Solo in questo modo il Comune può, da un lato 
massimizzare le entrate tributarie, ma anche ridistribuire il carico fiscale su una platea di contribuenti maggiormente 
ampia al fine dell’attuazione della equità fiscale. 



L’ufficio tributi assicura una costante verifica degli adempimenti dei contribuenti in materia di IMU e IMIS, attraverso 
l’attività di accertamento, unitamente all’implementazione della banca dati delle unità immobiliari presenti sul territorio 
comunale. 

Il Servizio Tributi risulta organizzato e gestito dal Responsabile del servizio Finanziario. 

 
0105 Programma 05  Gestione dei beni demaniali e patrimoniali 

Il programma comprende la gestione amministrativa ed economica del patrimonio immobiliare: dall’acquisizione, 
alienazione e permute riferite ai beni immobili alla gestione dei contratti attivi e passivi, quali locazioni, concessioni, 
comodati ecc., alla gestione dei diritti sui beni di uso civico e tutti gli altri adempimenti giuridici e gestionali da un punto 
di vista amministrativo ed economico che possono interessare a vario titolo il patrimonio immobiliare del comune. 

Ridurre i costi di manutenzione e definire il giusto utilizzo per ogni immobile è un obiettivo che l’amministrazione 
procedente ritiene prioritario. 

Si continuerà con il monitoraggio e adeguamento delle valutazioni degli immobili comunali al fine di individuare ciò che 
è effettivamente necessario e ciò che non lo è per i fini istituzionali. 

L’intento è anche quello di ridurre i costi di gestione attraverso la razionalizzazione dell’utilizzo dei beni posseduti. 

 
0106 Programma 06  Ufficio tecnico 

EDILIZIA PRIVATA: 

Il programma comprende i servizi per l’edilizia relativi agli atti e alle istruttorie autorizzative, quali permessi a costruire, 
le segnalazioni per inizio attività edilizia e le dichiarazioni, con la redazione dell’istruttoria tesa alla verifica di tutto l’iter 
procedurale, dei contributi di costruzione e di tutti gli allegati e la documentazione necessari per la loro formalizzazione 
ed eventuale successivo rilascio, la predisposizione di certificati di destinazione urbanistica, le attività connesse alla 
vigilanza e al controllo edilizio del territorio, le certificazioni di agibilità e la definizione delle pratiche di condono. 

 

LAVORI PUBBLICI E GESTIONE DEL PATRIMONIO 

Il programma comprende l’insieme dei servizi e delle attività legate alla gestione e al miglioramento dei beni demaniali 
e patrimoniali. L’azione è tesa ad un naturale quanto motivato sviluppo tramite: 

 Manutenzione ordinaria 
 Investimenti straordinari (vedi programma di legislatura)  
 
0107 Programma 07  Elezioni e consultazioni popolari - Anagrafe e stato civile 
Al programma fanno capo i compiti e le funzioni svolte dai servizi demografici e URP. In particolare si tratta delle 
funzioni specifiche in materia di anagrafe, la raccolta sistematica dell’insieme delle notizie concernenti le famiglie e le 
convivenze di persone residenti o domiciliate nel Comune e delle persone già residenti, ora residenti all’estero, il 
controllo dei cittadini comunitari e extracomunitari; gestione delle procedure inerenti l’esercizio dell’elettorato attivo e 
passivo, gestione della Leva Militare e del Servizio Statistico. Elaborazione e redazione dei registri di stato civile 
compresi i nuovi recenti adempimenti in materia di scioglimento dei matrimoni, unioni civili e coppie di fatto. 

 
0110 Programma 10  Risorse umane  

Amministrazione e funzionamento delle attività a supporto delle politiche generali del personale dell’ente. Comprende 
le spese: per la programmazione dell'attività di formazione, qualificazione e aggiornamento del personale; per il 
reclutamento del personale; per la programmazione della dotazione organica, dell'organizzazione del personale e 
dell'analisi dei fabbisogni di personale; per la gestione della contrattazione collettiva decentrata integrativa e delle 
relazioni con le organizzazioni sindacali; per il coordinamento delle attività in materia di sicurezza sul lavoro  

 
0111 Programma 11  Altri servizi generali  
Amministrazione e funzionamento delle attività e dei servizi aventi carattere generale di coordinamento amministrativo, 
di gestione e di controllo per l'ente non riconducibili agli altri programmi di spesa della missione 01 e non attribuibili ad 
altre specifiche missioni di spesa. Comprende le spese per l'Avvocatura, per le attività di patrocinio e di consulenza 
legale a favore dell'ente. Comprende le spese per lo sportello polifunzionale al cittadino. 



 
MISSIONE 3 ORDINE PUBBLICO E SICUREZZA 
 

301 Programma 01  Polizia locale e amministrativa 
Obiettivo del servizio è aumentare il livello della sicurezza oggettiva e percepita da parte dei cittadini, di monitorare il 
territorio, prevenire situazioni di pericolosità, assicurare il rispetto delle regole e favorendo la civile convivenza. Il 
Comune di Sarnonico è convenzionato con il servizio di polizia locale Alta Val di Non.  

 
MISSIONE 04 - ISTRUZIONE E DIRITTO ALLO STUDIO 
 
0401 Programma 01  Istruzione prescolastica 

Nel programma è inserita la spesa relativa alla scuola materna di Sarnonico. La scuola offre un servizio educativo di 
alto livello, la struttura è in buone condizioni e può accogliere fino a 3 sezioni di bambini. Comprende la gestione del 
personale non insegnante, della mensa, del rapporto con gli utenti, della pulizia e sanificazione degli ambienti, della 
rilevazione delle presenze degli alunni. Comprende le spese per il sostegno alla formazione e all'aggiornamento del 
personale ausiliario. Comprende le spese per l'edilizia scolastica, per gli acquisti di arredi, gli interventi sugli edifici, gli 
spazi verdi, le infrastrutture anche tecnologiche e le attrezzature destinate alle scuole dell'infanzia. Comprende le 
spese a sostegno delle scuole e altre istituzioni pubbliche e private che erogano istruzione prescolastica (scuola 
dell'infanzia). Comprende le spese per il diritto allo studio e le spese per borse di studio, buoni libro, sovvenzioni, 
prestiti e indennità a sostegno degli alunni. 

Si rileva che l’immobile che adibito ad edificio scolastico evidenzia problematiche di natura strutturale. In questi ultimi 
anni la situazione si è aggravata e sui muri portanti sono comparse delle crepe e si sono avute delle infiltrazioni. È 
intenzione dell’Amministrazione intervenire urgentemente inserendo a bilancio la spesa per la messa in sicurezza 
dell’edificio per una cifra importante, nell’ordine di 1.000.000 di €, al cui finanziamento si procederà attraverso richiesta 
di contributo sia alla PAT che allo Stato (L. 205/2017, art. 1 c. 853). 

 
0402 Programma 02  Altri ordini di istruzione non universitaria 

Per la scuola primaria vengono garantiti interventi di acquisto di beni e prestazioni di servizi necessari al funzionamento 
e tutte le manutenzioni ordinarie e straordinarie che si rendono necessarie per il mantenimento della stessa e per poter 
fornire agli alunni uno standard qualitativo il più elevato possibile compatibilmente con le risorse disponibili.  

 
MISSIONE 05 - TUTELA E VALORIZZAZIONE DEI BENI E DELLE ATTIVITÀ CULTURALI 
 
0501 Programma 01  Valorizzazione dei beni di interesse storico 
Amministrazione e funzionamento delle attività per il sostegno, la ristrutturazione e la manutenzione di strutture di 
interesse storico e artistico (monumenti, edifici e luoghi di interesse storico, patrimonio archeologico e architettonico, 
luoghi di culto). Comprende le spese per la conservazione, la tutela e il restauro del patrimonio archeologico, storico 
ed artistico, anche in cooperazione con gli altri organi, statali, regionali e territoriali, competenti. Comprende le spese 
per la ricerca storica e artistica correlata ai beni archeologici, storici ed artistici dell'ente, e per le attività di realizzazione 
di iniziative volte alla promozione, all'educazione e alla divulgazione in materia di patrimonio storico e artistico dell'ente. 
Comprende le spese per la valorizzazione, la manutenzione straordinaria, la ristrutturazione e il restauro di biblioteche, 
pinacoteche, musei, gallerie d’arte, teatri e luoghi di culto se di valore e interesse storico. 

 
0502 Programma 02  Attività culturali e interventi diversi nel settore culturale  
Amministrazione e funzionamento delle attività culturali, per la vigilanza e la regolamentazione delle strutture culturali, 
per il funzionamento o il sostegno alle strutture con finalità culturali (biblioteche, musei, gallerie d’arte, teatri, sale per 
esposizioni, giardini zoologici e orti botanici, acquari, arboreti, ecc.). Qualora tali strutture siano connotate da un 
prevalente interesse storico, le relative spese afferiscono al programma Valorizzazione dei beni di interesse storico. 
Comprende le spese per la promozione, lo sviluppo e il coordinamento delle biblioteche comunali. Comprende le spese 
per la valorizzazione, l'implementazione e la trasformazione degli spazi museali, della progettazione definitiva ed 
esecutiva e direzione lavori inerenti gli edifici a vocazione museale e relativi uffici (messa a norma, manutenzione 



straordinaria, ristrutturazione, restauro). Comprende le spese per la realizzazione, il funzionamento o il sostegno a 
manifestazioni culturali (concerti, produzioni teatrali e cinematografiche, mostre d’arte, ecc.), inclusi sovvenzioni, 
prestiti o sussidi a sostegno degli operatori diversi che operano nel settore artistico o culturale, o delle organizzazioni 
impegnate nella promozione delle attività culturali e artistiche. Comprende le spese per sovvenzioni per i giardini e i 
musei zoologici. Comprende le spese per gli interventi per il sostegno alle attività e alle strutture dedicate al culto, se 
non di valore e interesse storico. Comprende le spese per la programmazione, l'attivazione e il coordinamento sul 
territorio di programmi strategici in ambito culturale finanziati anche con il concorso delle risorse comunitarie. 
Comprende le spese per la tutela delle minoranze linguistiche se non attribuibili a specifici settori d'intervento. 
Comprende le spese per il finanziamento degli istituti di culto. Non comprende le spese per le attività culturali e 
artistiche aventi prioritariamente finalità turistiche. Non comprende le spese per le attività ricreative e sportive. 

 
MISSIONE 06 POLITICHE GIOVANILI, SPORT E TEMPO LIBERO 
 
0601 Programma 01  Sport e tempo libero 

Lo sport è importante sia per il benessere fisico sia perché trasmette valori sani quale l’impegno e il sacrificio che è 
alla base di ogni risultato, l’importanza di lavorare in squadra, il rispetto che si deve ai concorrenti, l’importanza di 
osservare delle regole.  

In quest’ottica va confermato il lavoro con le associazioni e le famiglie, per incentivare lo sport, per la formazione delle 
persone, l’attività fisica pulita che genera relazioni e benessere psico fisico, incentivando l’educazione civica e 
ambientale.  

 
MISSIONE 07 TURISMO 
 
0701 Programma 01 Sviluppo e valorizzazione del turismo 

Il compito dell’Amministrazione è di focalizzare e condividere con gli attori di settore una strategia di sviluppo tenendo 
in debito conto e cercando di conciliare quella che è l’attività economica prevalente della zona (frutticoltura) con l’attività 
turistica.  

Verranno proposti progetti di riqualificazione/abbellimento e attività per favorire l’afflusso turistico prestando la massima 
cura al territorio che ci circonda e soprattutto promuovendo la cultura dell’accoglienza. In questa ottica si colloca il 
progetto di riqualificazione abbellimento del centro storico. L’attenzione è rivolta al mantenimento delle attività e dei 
servizi relativi al turismo, per la promozione e lo sviluppo del turismo e per la programmazione e il coordinamento delle 
iniziative turistiche sul territorio. Comprende le spese per sussidi, prestiti e contributi a favore degli enti e delle imprese 
che operano nel settore turistico. Comprende le spese per le attività di coordinamento con i settori del trasporto, 
alberghiero e della ristorazione e con gli altri settori connessi a quello turistico. Comprende le spese per la 
programmazione e la partecipazione a manifestazioni turistiche. Comprende le spese per il funzionamento degli uffici 
turistici di competenza dell'ente, per l'organizzazione di campagne pubblicitarie, per la produzione e la diffusione di 
materiale promozionale per l'immagine del territorio a scopo di attrazione turistica. Comprende le spese per il 
coordinamento degli albi e delle professioni turistiche. Comprende i contributi per la costruzione, la ricostruzione, 
l'ammodernamento e l'ampliamento delle strutture dedicate alla ricezione turistica (alberghi, pensioni, villaggi turistici, 
ostelli per la gioventù). Comprende le spese per l'agriturismo e per lo sviluppo e la promozione del turismo sostenibile. 
Comprende le spese per le manifestazioni culturali, artistiche e religiose che abbiano come finalità prevalente 
l'attrazione turistica. Comprende le spese per la programmazione, il coordinamento e il monitoraggio delle relative 
politiche sul territorio anche in raccordo con la programmazione dei finanziamenti comunitari e statali 

 
MISSIONE 08 ASSETTO DEL TERRITORIO ED EDILIZIA ABITATIVA 
 
0801 Programma 01  Urbanistica e assetto del territorio  

Il presente programma interessa la disciplina dell’urbanistica, la gestione del territorio, operando sia con una gestione 
ordinaria delle tematiche sia con interventi di natura straordinaria. Il servizio garantisce una costante attività di 
informazione al pubblico gestione della pianificazione subordinata, redazione delle varianti al PRG vigente, 
coordinamento tecnico amministrativo afferente la stesura e l’elaborazione dei piani attuativi previsti dallo strumento 
urbanistico. 



Comprende le spese per l'arredo urbano e per la manutenzione e il miglioramento qualitativo degli spazi pubblici 
esistenti (piazze, aree pedonali..). 

 
MISSIONE 09 SVILUPPO SOSTENIBILE E TUTELA DEL TERRITORIO E DELL’AMBIENTE 
 
0901 Programma 01  Difesa del suolo 

E’ importante mantenere tutto il territorio in sicurezza. Si prevede di programmare lavori di messa in sicurezza di una 
parte del territorio.  

 
0902 Programma 02  Tutela, valorizzazione e recupero ambientale 
Il programma si riferisce alle spese per la gestione di parchi, giardini, verde pubblico, alberature stradali ecc. relative 
a manutenzione ed acquisto arredo urbano, attrezzature e materiale vario. Nel programma assume particolare rilievo 
la spesa relativa all’intervento 19 – lavori socialmente utili tramite personale che si occupa direttamente del verde 
pubblico. 

 
0903 Programma 03  Rifiuti 
Amministrazione, vigilanza, ispezione, funzionamento o supporto alla raccolta, al trattamento e ai sistemi di 
smaltimento dei rifiuti. Comprende le spese per la pulizia delle strade, delle piazze, viali, mercati, per la raccolta di tutti 
i tipi di rifiuti, differenziata e indifferenziata, per il trasporto in discarica o al luogo di trattamento. Comprende le spese 
per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, della manutenzione o del 
miglioramento dei sistemi di raccolta, trattamento e smaltimento dei rifiuti, ivi compresi i contratti di servizio e di 
programma con le aziende per i servizi di igiene ambientale. Comprende le spese per i canoni del servizio di igiene 
ambientale. 

 
0904 Programma 04  Servizio idrico integrato 
Il servizio idrico è fondamentale perché l'acqua è il bene primario e una gestione corretta ed oculata della rete fognaria 
può assicurare uno standard igienico sanitario e ambientale elevato. Obiettivi del programma sono mantenere 
l’efficientamento delle strutture adibite, con la finalità di ridurre lo spreco di acqua e i connessi costi. Amministrazione 
e funzionamento delle attività relative all’approvvigionamento idrico, delle attività di vigilanza e regolamentazione per 
la fornitura di acqua potabile inclusi i controlli sulla purezza, sulle tariffe e sulla quantità dell’acqua. Comprende le 
spese per la costruzione o il funzionamento dei sistemi di fornitura dell’acqua diversi da quelli utilizzati per l’industria. 
Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti o sussidi a sostegno del funzionamento, della costruzione, del 
mantenimento o del miglioramento dei sistemi di approvvigionamento idrico. Comprende le spese per le prestazioni 
per la fornitura di acqua ad uso pubblico e la manutenzione degli impianti idrici. Amministrazione e funzionamento dei 
sistemi delle acque reflue e per il loro trattamento. Comprende le spese per la gestione e la costruzione dei sistemi di 
collettori, condutture, tubazioni e pompe per smaltire tutti i tipi di acque reflue (acqua piovana, domestica e qualsiasi 
altro tipo di acque reflue. Comprende le spese per i processi meccanici, biologici o avanzati per soddisfare gli standard 
ambientali o le altre norme qualitative per le acque reflue. Amministrazione, vigilanza, ispezione, funzionamento, 
supporto ai sistemi delle acque reflue ed al loro smaltimento. Comprende le spese per sovvenzioni, prestiti, sussidi a 
sostegno del funzionamento, della costruzione, della manutenzione o del miglioramento dei sistemi delle acque reflue. 

 
0905 Programma 05  Aree protette, parchi naturali, protezione naturalistica e forestazione 

Il programma prevede l’amministrazione e funzionamento delle attività destinate alla protezione delle biodiversità e dei 
beni paesaggistici. Comprende le spese per la protezione naturalistica e faunistica e per la gestione di parchi e aree 
naturali protette.   

Sono inserite in questa parte di bilancio le spese relative alla gestione dei beni di uso civico che sono totalmente gestite 
sul bilancio del Comune. Il programma comprende anche la spesa per l’eventuale fatturazione del legname e il 
versamento delle migliorie boschive sulla vendita di legname uso commercio. 

 
MISSIONE 10 – TRASPORTI E DIRITTO ALLA MOBILITA’ 
 



1002 Programma 02  Trasporto pubblico locale 
Il programma comprende la gestione degli impianti di risalita presso il passo della Mendola. 

 
1005 Programma 05  Viabilità e infrastrutture stradali 
Il programma della viabilità rappresenta un impegno importante per l'Amministrazione al fine di garantire la sicurezza 
e il mantenimento delle strutture viarie sul territorio. Riguarda lo sviluppo e il miglioramento della circolazione stradale. 
Comprende le spese per il funzionamento, la gestione, l'utilizzo, la costruzione e la manutenzione, ordinaria e 
straordinaria, delle strade e delle vie urbane, di percorsi ciclabili e pedonali, delle zone a traffico limitato, delle strutture 
di parcheggio e delle aree di sosta a pagamento. Comprende le spese per la riqualificazione delle strade, incluso 
l'abbattimento delle barriere architettoniche. Comprende le spese per la sorveglianza e la presa in carico delle opere 
previste dai piani attuativi di iniziativa privata o convenzioni urbanistiche. Comprende le spese per gli impianti 
semaforici. Comprende altresì le spese per le infrastrutture stradali, tra cui per strade extraurbane e autostrade. 
Amministrazione e funzionamento delle attività relative all’illuminazione stradale. Comprende le spese per lo sviluppo 
e la regolamentazione degli standard di illuminazione stradale, per l'installazione, il funzionamento, la manutenzione, 
il miglioramento, ecc. dell’illuminazione stradale. 

 
MISSIONE 11 Soccorso civile 
 
1101 Programma 01  Sistema di protezione civile 

Il sistema volontario dei VVF è l'espressione più alta del volontariato locale. L’obbiettivo è garantire al corpo facilità ed 
efficienza nell’intervento sul territorio, non solo in contesti di emergenza. Sono programmati interventi per 
l’ottimizzazione dei costi. Amministrazione e funzionamento delle attività relative agli interventi di protezione civile sul 
territorio (gestione degli eventi calamitosi, soccorsi alpini, sorveglianza delle spiagge, evacuazione delle zone inondate, 
lotta agli incendi, etc.), per la previsione, la prevenzione, il soccorso e il superamento delle emergenze. Comprende le 
spese a sostegno del volontariato che opera nell'ambito della protezione civile. Comprende le spese per la 
programmazione, il coordinamento e il monitoraggio degli interventi di protezione civile sul territorio, nonché per le 
attività in forma di collaborazione con le altre amministrazioni competenti in materia 

 
MISSIONE 12 Diritti sociali, politiche sociali e famiglia 
 
1201 Programma 01 Interventi per l'infanzia e i minori e per asili nido 

In questo programma si definiscono le attività e gli obiettivi per la fascia da 0 a 3 anni e le attività svolte al di fuori del 
contesto programmatico scolastico.  
L'intento è sostenere le famiglie, qualunque sia la loro scelta, indirizzata ad accudire i propri bambini direttamente o 
volta ad avvalersi dei servizi specifici per la prima infanzia, quali asili nido e Tagesmutter gestiti da enti privati. 
L’obiettivo posto sarà dunque quello di verificare l’efficacia degli interventi attuati sul territorio ed evitare disagi socio-
educativi che possano ripercuotersi negativamente nel tempo creando episodi di marginalità sui quali diventa poi 
difficile intervenire. 
 
1203 Programma 03 Interventi per gli anziani 
Le politiche rivolte agli anziani mirano alla loro inclusione nel tessuto sociale dei paesi, rendendoli partecipi e 
protagonisti delle attività. 
E’ una sfida da vincere essendo le nostre comunità ormai e irreversibilmente composte da persone sempre più anziane. 
Mettere a disposizione dei servizi di affiancamento per le famiglie finalizzati a rendere, il più possibile, gli anziani 
autonomi è un obiettivo da perseguire. 
Comprende le spese per interventi contro i rischi collegati alla vecchiaia (perdita di reddito, reddito insufficiente, perdita 
dell’autonomia nello svolgere le incombenze quotidiane, ridotta partecipazione alla vita sociale e collettiva, ecc.). 
Comprende le spese a favore dei soggetti (pubblici e privati) che operano in tale ambito. Comprende le spese per 
indennità in danaro, quali indennità di cura, e finanziamenti erogati in seguito a pensionamento o vecchiaia, per 
l'assistenza nelle incombenze quotidiane (aiuto domestico, mezzi di trasporto, ecc.), per indennità a favore di persone 
che si prendono cura di persone anziane, per beni e servizi di vario genere erogati a favore di persone anziane per 
consentire di partecipare ad attività culturali, di svago, di viaggio, o di vita collettiva. Comprende le spese per interventi, 



servizi e strutture mirati a migliorare la qualità della vita delle persone anziane, nonché a favorire la loro mobilità, 
l'integrazione sociale e lo svolgimento delle funzioni primarie. Comprende le spese per le strutture residenziali e di 
ricovero per gli anziani. 
 
1205 Programma 05  Interventi per le famiglie 
Le famiglie sono la base del tessuto sociale e la loro conformazione è cambiata nel tempo, così come le esigenze. 
L'Amministrazione intende sostenerle attraverso la messa a disposizione di strutture per l'aggregazione con interventi 
informativi/formativi sulle varie tematiche organizzando attività per i ragazzi nei momenti non coperti dalle istituzioni 
scolastiche. Comprende le spese per la promozione dell'associazionismo familiare e per iniziative di conciliazione dei 
tempi di vita e di lavoro non ricompresi negli altri programmi della missione. Comprende le spese per interventi di 
finanza etica e di microcredito alle famiglie. Non comprende le spese per l'infanzia e l'adolescenza ricomprese nel 
programma "Interventi per l'infanzia e per i minori e gli asili nido" della medesima missione. 
 
1209 Programma 09  Servizio necroscopico e cimiteriale 

Si ritiene importante mantenere efficienti i cimiteri esistenti in quanto contribuiscono a mantenere alto il senso di 
appartenenza alla comunità del proprio paese. Comprende le spese per la gestione amministrativa delle concessioni 
di loculi, delle inumazioni, dei sepolcreti in genere, delle aree cimiteriali, delle tombe di famiglia. Comprende le spese 
per pulizia, la sorveglianza, la custodia e la manutenzione, ordinaria e straordinaria, dei complessi cimiteriali e delle 
pertinenti aree verdi. Comprende le spese per il rilascio delle autorizzazioni, la regolamentazione, vigilanza e controllo 
delle attività cimiteriali e dei servizi funebri. Comprende le spese per il rispetto delle relative norme in materia di igiene 
ambientale, in coordinamento con le altre istituzioni preposte. 
 
MISSIONE 17 Energia e diversificazione delle fonti energetiche 
 
1701 Programma 01  Fonti energetiche 
Amministrazione e gestione degli impianti fotovoltaici comunali; in particolare quello sul tetto del Centro sportivo e 
quello presso la casa sociale. 
 
MISSIONE 20 Fondi e accantonamenti 
 
2001 Programma 01  Fondo di riserva 

Fondi di riserva per le spese obbligatorie e fondi di riserva per le spese impreviste. 
 
2002 Programma 02  Fondo crediti di dubbia esigibilità 

E’ il fondo per i credi di dubbia esigibilità costituito seguendo le indicazioni operative.  
L’insolvenza in questi anni, causa la crisi, è in crescita un po’ ovunque e analizzare con attenzione i crediti di dubbia 
esigibilità è una attività sempre più importante ai fini di qualificare in maniera corretta e veritiera la consistenza effettiva 
dei residui. 
 
2003 Programma 03  Altri fondi 
Nel programma è previsto lo stanziamento per il fondo a copertura delle eventuali perdite in organismi partecipati e 
quello inerente il fondo per rischi legali a fronte di contenziosi in essere. 
 
MISSIONE 50 Debito pubblico 
 

5001 Programma 01  Quota capitale ammortamento mutui e prestiti obbligazionari 

Programma che contiene gli impegni per i mutui in essere e per le operazioni derivanti dall’estinzione anticipata 
nell’anno 2015 tramite la PAT.    
 
MISSIONE 60 Anticipazioni finanziarie 
 

6001 Programma 01  Restituzione anticipazioni di tesoreria 



Esborsi connessi alla restituzione delle risorse finanziarie anticipate dall’Istituto di credito che svolge il servizio di 
tesoreria, per far fronte a momentanee esigenze di liquidità in particolar modo dovute ai ritardi nei trasferimenti 
provinciali. Soprattutto negli ultimi anni (causa il rispetto dei vincoli obbligatori imposti per la finanza pubblica dalla 
normativa europea) la necessità dell’ente di ricorrere a tali temporanee operazioni finanziarie è sempre più frequente.    
 
MISSIONE 99 Servizi per conto terzi 
 
9901 Programma 01  Servizi per conto terzi - Partite di giro 
Comprende le spese per: ritenute previdenziali e assistenziali al personale, ritenute erariali, altre ritenute al personale 
per conto di terzi; restituzione di depositi cauzionali, spese per acquisti di beni e servizi per conto di terzi, spese per 
trasferimenti per conto terzi, anticipazione di fondi per il servizio economato, restituzione di depositi per spese 
contrattuali. 
 


